阳西县供给侧结构性改革补短板行动计划（2016—2018年）实施方案
为贯彻落实中央经济工作会议、全省和全市供给侧结构性改革工作会议精神，按照县委、县政府关于推进供给侧结构性改革的决策部署，切实做好我县补短板工作，根据《阳江市供给侧结构性改革补短板行动计划（2016—2018年）》和《阳西县供给侧结构性改革总体实施方案（2016—2018年）》（西府〔2016〕42号），制定本实施方案。

一、总体要求与工作目标

（一）总体要求

按照中央、省、市关于补齐软硬基础设施短板的部署，提高投资有效性和精准性，围绕薄弱领域和环节，加快水电气路、新一代信息、新能源汽车充电、城市地下管网、交通水利、生态环保、产业园区等基础设施建设，加大投资于人的力度，全面加强教育、职业培训、医疗卫生和养老等社会事业，更好地把改革发展成果惠及广大人民群众。力争用三年时间，投资76.49亿元左右，推进实施17项重大工程，显著提升软硬基础设施发展水平，基本建成与经济社会发展相适应、与新型城镇化相协调、与新供给体系相匹配，布局科学、覆盖全面、功能完善、安全可靠的软硬基础设施支撑体系。

（二）工作目标

1．城乡配电网供电能力进一步提高。到2018年，建成安全可靠、结构合理、适度超前的城乡配电网，全面解决农村电网低电压、卡脖子问题，实现动力电入村、户均配变容量不低于2千伏安、电压合格率超过99%、可再生能源发电无障碍并网，农网自动化和计量智能化水平显著提升。

2．承接天然气主干管网取得实质性进展。到2018年底，争取实现省天然气主干管网拓展到阳西，全县城镇居民天然气气化率从2015年的36%提高到42%。

3．信息基础设施适应“互联网+”、智慧城市发展需要。到2018年底，全县光纤入户率从2015年的68%提升至80%，移动宽带普及率从2015年的82%提高到99%。

4．新能源汽车充电基础设施体系逐步建立。到2018年底，全县三年新增集中式充换电站3座以上，新增分散式充电桩230个以上，满足电动汽车的充电需求，逐步建立布点合理、标准统一的新能源汽车充电基础设施网络。

5．交通运输更加便捷畅通。到2018年底，高速公路通车总里程达46公里；高速铁路运营里程42公里；普通公路显著改善，基本实现具备安全通车条件的建制村100%通客车。

6．水利综合保障体系进一步完善。到2018年底，全县万亩以上海堤全部达标；水功能区水质达标率从2015年的61%提高到76%；农村自来水普及率从2015年的48%提高到90%以上，农田灌溉水有效利用系数从2015年的0.36提高到0.51。

7．环境污染治理力度进一步加大。到2017年底，县城区黑臭水体得到有效整治，县城区实现河面无大面积漂浮物、河岸无垃圾、无违法排污口；到2018年底，全县劣Ⅴ类水体断面比例有所下降。全县城镇生活垃圾无害化处理率达90%以上，90%以上的农村生活垃圾得到有效治理；县城污水处理率达85%以上，乡镇一级污水处理设施全覆盖。

8．人力资本素质全面提升。到2018年底，全县推进教育现代化先进县建设，实现义务教育基本均衡发展。九年义务教育巩固率、高中阶段教育毛入学率每年保持在95%以上。2016—2018年期间，年均开展各类职业技能培训达0.15万人次。

9．医疗卫生保障能力进一步提升。到2018年底，全县卫生医疗机构床位数达2070张，医疗卫生资源向基层延伸，公共服务均等化水平明显提高。

10．养老服务体系进一步完善。到2018年底，全县养老机构总数达1个，每千名老人拥有床位数35张，养老服务质量和水平明显提升。

11．产业转移园区承接能力显著增强。到2018年底，争取三年累计筹措10亿元左右，投入产业转移园区基础设施建设，园区的道路、供水供电、排水排污等基础设施大幅改善，综合承载能力快速跃升。

二、重点任务与政策措施

（一）实施城乡电网建设改造工程，全面提升电网供电能力和可靠性

推进电网重点工程建设，初步形成以回隆为“中心”，双回环、双回链式的220千伏电网和以各220千伏变电站为核心的分片110千伏电网的主架构，全面提高电网供电能力及可靠性。加快推进农村电网改造升级，开展农村地区“低电压”治理，建立“低电压”治理绿色通道，对低电压问题建立档案并实行销号管理，2017年前淘汰S9（1997年前投运）及以下型号高损耗变压器。加强贫困地区农网改造升级，落实电网精准扶贫工作要求，保障农村地区分布式电源特别是农光互补、渔光互补等的接入和消纳。2016—2018年，争取投资8.1亿元左右，建设500千伏回隆输变电等6项输电网、363项中低压配电网及新一轮农村电网改造升级工程，有效解决农村配电网电压不达标问题。（阳西供电局、县发改局、县财政局、县农业局、县扶贫办、各镇政府）

（二）推进天然气主干管网建设，提高供气保障能力

加快天然气引进利用步伐，推进LNG接收站、门站、储气罐和加气站等基础设施建设。配合做好省天然气主干管网向阳西拓展建设相关工作，为项目实施提供良好条件。完善城市燃气管网，扩大管网覆盖范围。2016—2018年，争取投资1.85亿元左右，进一步提高天然气供应能力。（县发改局、县住建局、县国土资源局、县海洋渔业局、有关镇政府）

（三）加快新一代信息基础设施建设，构建智慧阳西信息网络体系

1．加快无线宽带网络建设。结合《广东省信息基础设施建设三年行动计划》和阳西实际，加强移动通信4G基站、公共区域无线局域网络建设，逐步实现城乡及交通干线4G信号全覆盖。2016—2018年，争取投资1亿元左右，重点抓好阳西电信移动网及光网、阳西移动无线与传送网络、中国铁塔公司通信基站及室内分布建设等项目，基本实现主要公共区域无线局域网络信号全覆盖。（县经信局、各电信运营企业、各镇政府）

2．大力推进光纤到户。结合我省构建“一网三环”（珠三角光缆网、粤东西北骨干光缆环）大容量骨干网，配合做好江门—阳江、阳江—茂名的骨干光缆建设相关工作。实施村村通光纤工程，引导电信运营企业在全县所有行政村建立通信机房和光缆接入节点。2016—2018年，争取投资1亿元左右，新建光缆约1500公里以及一大批光纤端口，基本实现光纤网络全覆盖。（县经信局、县文体广新局、各电信运营企业、各镇政府）

（四）推进新能源汽车充电基础设施建设，逐步形成布局合理的充电基础设施体系

1．制定充电基础设施发展规划。落实《加快推动新能源汽车推广应用的实施意见》，统筹编制全县电动汽车充电基础设施规划。按照省的要求，将充换电设施建设和配套电网建设改造纳入城乡规划，推进新建住宅停车位全部建设充电设施或预留接口；落实新建城市公共停车场及公共建筑类项目按不低于停车位总数10%的比例配建充换电桩或预留接口。落实省制订出台的充电设施标准，实现充电标准统一规范。（县发改局、县经信局、县国土资源局、县住建局、县交通局、县质监局、阳西供电局、各镇政府）

2．加快推进充电设施建设。组织推进公交、环卫等公共服务领域充电设施建设和大型商场、文体场馆等城市公共充电设施建设。支持用户居住地建设充电设施，鼓励开展专业化服务与自行充电相结合的充电设施网络建设。充分利用高速公路服务区和加油站建设充电桩，加快构建全县快速充电网络。积极组织具备条件的政府机关、公共机构和企事业单位建设内部充电基础设施。探索发展公交电动化，推动纯电动公交车商业化运营。2016—2018年，争取投资0.046亿元左右，新增集中式充换电站3座以上、分散式充电桩230个以上，逐步建立多层次的电动汽车充换电服务体系。（县发改局、县经信局、县国土资源局、县住建局、县交通局、县文体广新局、阳西供电局、各镇政府）

（五）推进交通互联互通，构建现代综合交通运输体系

1．加快交通重大项目建设。推进高速公路外通内联，加快高快速铁路建设，2016—2018年，争取投资36.99亿元左右，如期建成深茂铁路阳西段，谋划建设粤西沿海高速公路阳西段、云浮郁南至阳西高速阳西段，使我县与周边地区交通更加便捷通达。（县交通局、县发改局、有关镇政府）

2．加快普通公路建设。优化普通国省道干线网络，进一步提升农村公路通达性，提高县镇村公路通行能力和路况水平。大力推进连接交通枢纽、经济开发区、产业园区、旅游景区的重点经济网络公路建设。开展全县贫困村中200人以上的自然村道路路面硬底化建设，实施贫困村窄路基路面道路的拓宽改造工程。2016—2018年，争取投资6.99亿元左右，改造23.7公里普通国省道、16.3公里县乡公路，建设205公里新农村公路硬底化，加强普通公路生命防护工程建设，显著改善普通国省道通行能力和服务水平；新建和改造客运站2个，基本建成外通内联、通村畅乡、安全便捷、均等一体的农村公路运输服务网络。（县交通局、县公路局、各镇政府）

（六）加强水利基础设施建设，提高水利防灾减灾和水安全保障能力

1．提升城乡水利防灾减灾能力。加强“山边、水边、海边”防洪薄弱环节工程建设，2016—2018年，争取投资5.7亿元左右，推进海堤加固达标、病险水库（闸）除险加固等一批项目，不断完善城乡水利防灾减灾保障体系。（县水务局、各镇政府）

2．提高供水保障能力。加快水厂及供水管网等供水设施的建设和改造，2016—2018年，争取投资3.71亿元左右，重点抓好城镇供水管网、村村通自来水等一批项目，构建水资源配置保障体系。（县水务局、各镇政府）

3． 加快农田水利建设。建设农村水利保障体系，2016—2018年，争取投资1.5亿元左右，推进灌区续建配套与节水改造，发展高效节水农业。（县水务局、各镇政府）

（七）加大污染治理力度，进一步改善环境质量

将水污染治理放在更加突出位置，加快建设城镇污水集中处理设施及配套管网工程等环境基础设施工程；系统推进流域水污染防治、水生态保护和水资源管理，强化源头控制、水陆统筹、河海兼顾、河湖（库）联动，突出水污染治理重点区域，推动实施重点流域水环境综合治理工程；全面推进城市污染河涌综合整治，采取控源截污管网、垃圾清理、清淤疏浚、生态修复等措施整治城市黑臭水体；推进生活垃圾无害化处理设施建设。2016—2018年，争取投资2.4亿元左右，系统实施水面保洁、清淤清障、引流活水、生态河岸、绿化美化等工程，实现县城区河面无大面积漂浮物，河岸无垃圾、无违法排污口；新增一批县、镇污水处理设施和农村污水处理站，实现污水处理设施县、镇、村全覆盖；建设一批生活垃圾处理设施，治理存量生活垃圾处理场，进一步提高生活垃圾处理能力。（县住建局、县国土资源局、县环保局、县水务局、县海洋渔业局、各镇政府）

（八）推进现代化教育设施建设，构建新型人才供给体系

1．加快义务教育均衡优质标准化发展。推进义务教育现代化学校建设，全面改善义务教育薄弱学校办学条件。落实《广东省人民政府关于推进我省教育“创强争先建高地”的意见》，加快基础教育现代化步伐。构建高品质公益性普惠性学前教育服务体系，实施第二、三期学前教育三年行动计划。统筹义务教育布局规划和资源配置，缩小区域、城乡、校际间差距，进一步改善义务教育学校办学条件，有效解决“大班额”问题。2016—2018年，争取投资2.5亿元左右，重点抓好县第三小学、县第四小学、振兴中学等中小学校建设，提升教育均等化发展水平。（县教育局、县财政局、各镇政府）

2．加强职业技能培训。开展对贫困家庭子女、未升学初高中毕业生、农民工、失业人员和转岗职工、职业农民、退役军人以及去产能淘汰企业转岗职工的免费职业培训行动；落实省的补贴政策，逐步扩大职业培训补贴工种的范围，使培训补贴优惠政策覆盖所有去产能淘汰企业职工。通过校企合作改善实训设施，针对去产能淘汰企业职工的转岗技能要求和培训需求，采取“送教进厂”、定向培训等方式提高技能培训的质量和效益。2016—2018年，争取投资0.03亿元左右，重点抓好基础设施、设备等建设，不断完善职业培训体系。（县人社局、县财政局、各镇政府）

（九）加快医疗卫生基础设施建设，进一步提升医疗卫生服务水平

加快医疗卫生重点项目建设，积极发展基层医疗卫生机构，推动优质医疗卫生资源向基层延伸。2016—2018年，争取投资1.4亿元左右，重点抓好县人民医院住院大楼、县妇幼保健院（县计划生育服务中心）迁建工程等一批项目，进一步增加优质医疗卫生资源。（县卫计局、有关镇政府）

（十）加快养老基础设施建设，进一步完善养老服务体系

鼓励和支持民间资本参与养老机构建设，加大财政扶持力度，保障项目用地，推进县、镇两级养老院、居家养老服务中心建设。2016—2018年，争取投资0.16亿元左右，推进县养老服务中心等项目，提高养老服务水平。（县民政局、有关镇政府）

（十一）加快产业园区基础设施建设，进一步增强园区综合承载能力

以省级产业转移园为重点，千方百计筹措建设资金，抓好园区合作共建，不断完善园区的道路、供水供电、排水排污、绿化及公共服务配套等基础设施。2016—2018年，争取投资10亿元左右，重点抓好中山火炬（阳西）产业转移工业园开发建设，推动园区扩容提质。（县经信局、中阳公司、有关镇政府）

三、保障措施与督查考核

（一）切实加强组织领导。各镇政府是本镇软硬基础设施建设的责任主体，要制定本镇软硬基础设施的补短板工作计划，明确各项工作任务的责任部门，精心组织，扎实推进，早见成效。县发改局会同有关部门将补短板目标任务、重点项目进一步分解落实到各镇、各部门，各项重点任务牵头单位要加强统筹协调、指导服务。

（二）优化项目管理机制。各地要坚持规划先行，以资源环境承载力为底线，在摸清家底、找准问题的基础上，将补短板任务与发展规划有效衔接，实施有序建设。将补短板各项工作任务落实到具体项目，将符合条件补短板项目纳入本地区重点项目建设，实施分类管理，在建项目加快进度，储备项目加快前期工作，形成“建设一批、核准一批、储备一批、谋划一批”的良性循环。构建纵横联动协调机制，各镇、各部门之间要加强沟通协调，形成工作合力，加快项目建设进度。

（三）创新投融资机制。各镇、各部门要贯彻落实《广东省人民政府关于创新重点领域投融资机制鼓励社会投资的实施意见》，把补短板作为重点工作确保政府投入，同时加强财政预算与补短板投资计划的衔接，完善政府投资管理。加强政府和社会资本合作，通过特许经营、购买服务等方式鼓励和引导社会投资，发挥财政资金的撬动作用。积极争取中央预算内投资和专项建设基金，发挥中央财政对我县补短板建设的支持作用。构建政银保企合作机制，鼓励银行业金融机构对补短板重点领域加大信贷投入，支持补短板项目建设。深化投资体制改革，优化投资环境，放宽市场准入，提高政府服务效能，释放投资活力。

（四）严格督查考核。县发改局要将补短板行动各年度目标分解落实到各有关部门和各镇，并按照县政府统一部署对各镇、各部门补短板工作的情况开展专项督查。各镇、各部门要将补短板工作纳入年度工作重点，确保落实到位，并于每季度末将工作进展情况报送县发改局汇总后报县政府及县政府督查室。县政府督查室视情况采取下达督查通知书、组织实地督查、提请领导约谈、挂牌督办等方式推动工作落实。将补短板工作列入相关考核项目，对工作落实不到位又无充分理由的，按有关规定严格问责。

附件：阳西县补齐软硬基础设施短板目标及重大工程表
	附件

	阳西县补齐软硬基础设施短板目标及重大工程表

	投资单位：亿元

	重点任务
	年度目标
	重大工程

	
	　
	2016年
	2017年
	2018年
	项目名称及建设内容
	2016—2018年投资计划

	
	
	
	
	
	
	合计
	2016年
	2017年
	2018年

	合计
	　
	　
	　
	　
	17项
	76.486
	27.52
	36.019
	12.947

	一、提升城乡配电网供电能力
	乡村地区户均配变容量（千伏安/户）
	1.8
	1.9
	2.05
	1．城乡配电网工程：建设500千伏回隆输变电等6项输电网、363项中低压配电网及新一轮农村电网改造升级工程
	8.1
	4.81
	2.84
	0.45

	
	农村地区用户电压合格率（%）
	99.993
	99.994
	99.995
	
	
	
	
	

	二、推进天然气主干管网和资源供应保障能力建设
	城镇居民天然气气化率（%）
	36
	38
	42
	2．天然气主干管网和资源供应保障能力工程：配合做好省天然气主干管网向阳西拓展建设相关工作，推进LNG接收站、门站、储气罐、加气站等基础设施建设
	1.85
	0.5
	0.65
	0.7

	
	新增天然气管网（公里）
	18
	22
	28
	
	
	
	
	

	
	天然气供应能力增加数（千立方米/年）
	1000
	1400
	1800
	
	
	
	
	

	重点任务
	年度目标
	重大工程

	
	　
	2016年
	2017年
	2018年
	项目名称及建设内容
	2016—2018年投资计划

	
	
	
	
	
	
	合计
	2016年
	2017年
	2018年

	三、加快新一代信息基础设施建设
	移动宽带普及率（%）
	85
	90
	99
	3．无线宽带网络工程：抓好阳西电信移动网及光网、阳西移动无线与传送网络、中国铁塔阳西公司通信基站及室内分布建设等项目；实施光纤到户工程，配合做好江门—阳江、阳江—茂名的骨干光缆建设相关工作，引导电信运营企业在全县行政村建立通信机房和光缆接入节点
	2.1
	0.6
	0.8
	0.7

	
	新建公众移动通信基站数量（个）
	200
	300
	250
	
	
	
	
	

	
	新建基站站址数量（个）
	200
	300
	250
	
	
	
	
	

	
	新建公共区域WLAN热点（个）
	3
	5
	7
	
	
	
	
	

	
	光纤入户率（%）
	70
	75
	80
	
	
	
	
	

	
	新建光缆长度（公里）
	700
	500
	450
	
	
	
	
	

	
	新增光纤接入用户（万户）
	1.4
	1
	0.8
	
	
	
	
	

	四、加快新能源汽车充电基础设施建设
	新增集中式充换电站数量（座）
	0
	1
	2
	4．新能源汽车充电基础设施工程：在抓好阳西新能源汽车等充电站建设项目的同时，积极推动公交、环卫等公共服务领域充电设施，大型商场、文体场馆等城市公共充电设施，用户居住地充电设施，具备条件的政府机关、公共机构和企事业单位内部充电基础设施的建设
	0.046
	0
	0.015
	0.031

	
	新增分散式充电桩数量（个）
	0
	75
	155
	
	
	
	
	

	重点任务
	年度目标
	重大工程

	
	　
	2016年
	2017年
	2018年
	项目名称及建设内容
	2016—2018年投资计划

	
	
	
	
	
	
	合计
	2016年
	2017年
	2018年

	五、建设互连互通交通网络
	高速公路通车里程（公里）
	46
	46
	46
	5．高速公路工程：谋划建设粤西沿海高速公路阳西段、云浮郁南至阳西高速阳西段
	—
	—
	—
	—

	
	高快速铁路运营里程（公里）
	—
	—
	42
	6．高速铁路工程：建设深茂铁路阳西段
	30
	12
	18
	

	
	完成普通国省道建设（公里）
	0
	11.7
	12
	7．普通公路工程：抓好阳西县城过境公路项目、阳西县塘口至新圩段改建项目（拟升级省道S386线）等一批省道优化项目、县乡公路及村村通公路等
	6.99
	2
	3.56
	1.43

	
	完成农村公路建设里程（公里）
	75
	65
	65
	
	
	
	
	

	
	县乡公路改造里程（公里）
	4
	12.3
	0
	
	
	
	
	

	
	农村客运站（亭）新建（改造）数量（个）
	0
	1
	1
	
	
	
	
	

	六、提高水利防灾减灾和水安全保障能力
	万亩以上海堤达标率（%）
	40%
	90%
	100%
	8．水利防灾减灾工程：抓好陇西水闸等5宗中型水闸除险加固工程；大水坑水库等7宗病险水库除险加固工程；文笔岭联围等7宗海堤达标加固建设工程
	5.7
	2.72
	2.27
	0.71

	
	水功能区水质达标率（%）
	70%
	73%
	76%
	9．水资源配置工程：抓好阳西县村村通自来水工程
	2.91
	0.8
	1.21
	0.9

	
	
	
	
	
	10．城镇供水工程：重点抓好城镇供水管网改造工程，完善城市及城市周边供水体系，提高供水质量和普及率
	0.8
	0.8
	0
	0

	
	农村自来水普及率（%）
	60%
	78%
	90%
	11．农田水利保障工程：抓好阳西县陂底水库灌区等3宗中型灌区改造工程建设
	1.5
	0
	0.65
	0.85

	重点任务
	年度目标
	重大工程

	
	　
	2016年
	2017年
	2018年
	项目名称及建设内容
	2016—2018年投资计划

	
	
	
	
	
	
	合计
	2016年
	2017年
	2018年

	七、加大环境污染治理力度
	城镇生活垃圾无害化处理率（%）
	90
	90以上
	90以上
	12．生态环境改善工程：推进镇级污水处理厂及配套管网、村污水处理站建设，抓好阳西县生活垃圾卫生填埋场二期工程等项目建设
	2.4
	0.8
	0.8
	0.8

	
	县区污水处理率（%）
	81
	83以上
	85以上
	
	
	
	
	

	八、构建新型人才供给体系
	高中阶段教育毛入学率（%）
	95.3%
	95.6%
	96%
	13．义务教育工程：抓好县第三小学、县第四小学、振兴中学等中小学校建设
	2.5
	0.6
	0.9
	1

	
	年开展各类职业技能培训（万人次）
	0.15
	0.155
	0.16
	14．职业教育工程：抓好技能培训等建设
	0.03
	0.01
	0.01
	0.01

	九、提升医疗卫生保障能力
	医疗卫生机构床位数（张）
	1150
	1550
	2070
	15．医疗卫生保障工程：抓好县人民医院住院大楼、县妇幼保健院（县计划生育服务中心）迁建工程等项目建设，加快推进县卫计服务中心、乡镇卫生院建设，完善医疗卫生保障体系
	1.4
	0.35
	0.684
	0.366

	重点任务
	年度目标
	重大工程

	
	　
	2016年
	2017年
	2018年
	项目名称及建设内容
	2016—2018年投资计划

	
	
	
	
	
	
	合计
	2016年
	2017年
	2018年

	十、加快养老基础设施建设
	每千名老人拥有床位数（张）
	31
	33
	35
	16．养老服务保障工程：推进县养老服务中心等项目，提高养老服务水平
	0.16
	0.03
	0.13
	0

	十一、提升园区综合承载能力
	园区基础设施建设投入额（亿元）
	1.5
	3.5
	5
	17．园区承载能力提升工程：重点抓好中山火炬（阳西）产业转移工业园等产业园区和产业基地的土地平整和道路、污水处理、公共服务平台等建设
	10
	1.5
	3.5
	5
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